Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

/w CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 2471 DEL 2022

“Por medio de la cudl se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, of fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del ¢ de junio
de 2022, mediante el cudl se resolvid recurso de reposicion, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL META

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, y los articulos 93y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, procede a decidir la solicitud de revocaioria directa
interpuesta por la sefiora Sonia Pairicia Neira Herrera, teniendo en cuenta los siguientes:

. HECHOS

La Confraloria Departamental del Meta, en ejercicio de las airibuciones
Constitucionales y Legales, aperturd la denuncia N° 083 del 21 de junio de 2016, por el
traslado por competencia rediizado por la Contraloria General de la Republica, como
resultado de los hallazgos de la auditoria forense praciicada por la Superintendencia
Delegada para el Supervision Institucional de la Superintendencia Nacional de Salud,
por: “Presuntas iregularidades derivadas del informe de Auditoria Forense realizada a recursos
provenientes de la explotacién del monopolio rentistico vigencia 2015 a la Unidad de Licores del
Meta, adelantade por Superinfendencia Nacional de Safud”

En desarrollo de la denuncia N° 083 del 2t de junio de 2016, se defermind un presunio
detrimento patrimonial en la suma de CIENTO DOCE MILLONES QUINCE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CIE ($112.015.792), que comresponde a la
existencia del Ron San Mariin Afejo, que la Unidad de Licores no pudo comercializar,
por el vencimiento del Registro Sanitario.

Bajo tal circunstancia fdactica, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidon Coactiva, profirid el Auto de Apertura de Proceso Fiscal N° 40-17 del 7 de
junio de 2017, por medio del cual se dio inicio al Proceso de Responsabilidad 4017, Auto
que se nofificd personalmente a la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA identificada
con cédula de ciudadania No. 40.418.350 de Puerto Lépez — Meiq, diigencia de
notificacién en la cual aporta la siguiente direccidn de comeo elecirdnico
sonvaneira19277@hotmail.com (folios 21 y 92 del expediente de responsabilidad fiscal
4017)

El 3 de febrero de 2022, el sefior JAIME ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS en cdlidad de
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, mediante correo elecirénico
jarodriguezad@hotmail.com solicita a la Contraloria Departamental del Meta al correo
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META
u Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.
N RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicifud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabifidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicion, proferidos dentro del
proceso de responsabillidad fiscal N© 4017"

despacho@contraloriameta.gov.co, copias del auto de pruebas No. 049-21 del 17 de
agosto de 2021. {Folios 281 y 282 del expediente de responsabilidad fiscal 4017)

En atencién a la anterior solicitud, la Coniraloria Departamental del Meta a través de
correo electrdnico envia copias del auto de pruebas No. 049-21 del 17 de agosto de
2021, al correo elecirdnico jarodriguezad@hotmail.com por medio del cual se
establecid comunicacion con el sefior JAIME ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS en calidad de
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, durante el transcurso del
proceso, comeo electrénico que fue verificado en el pie de pagina de sus escritos
aportados a la entidad.

Una vez adelantadas las respectivas noflificaciones, practicadas las versiones libres y
recaudado el acervo probatorio, la Coniraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva profirid Auto de Imputacion Fiscal 005-22 de fecha § de mayo de
2022, en el cuadl resolvid imputar responsabilidad fiscal por valor de CIENTC DOCE
MILLONES QUINCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CIE ($112.015.792), en
conira de de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, identificada con cédula de
ciudadania N° 40.418.350 expedida en Puerio Lopez, Meta, en calidad de Gerente de
la Unidad de Licores del Meiq, para la época de los hechos y de LA PREVISORA S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, con Nit N° 840.002.400-2, en cdlidad de tercero civimente
responsable,

Al dia siguiente, esto es el 6 de mayo de 2022, via correo elecirénico’ se remitio el oficio
R.F. N° 934-212, cuya referencia es: “Proceso de Responsabifidad Fiscal No. 4017 -
Notificacién Personal arf. 67 CPACA", dirigido a: SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, JAIME
ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS y LA PREVISORA S.A., en el siguiente sentido:

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 67 del CPACA vy el arficulo 50 de la ley 610 de
2000, modificado por el articulo 139 del Decreto Ley 403 de 2000 procedo a NOTIFICARLE
PERSONALMENTE, del Auto de Imputacion No. 005-22 de fecha seis (06] de mayo de dos mil
veintiuno {2021)"SIC", proferido dentro del expediente de la referencia que se iramita en su
confra, y que Ud. Puede tener interés.

' A los sigulentes direcciones electrdnicas: jarodriguezad@hotmail.com, gnavictoriomonzon@hotmail.com y
ifi i rmanpyli
2 Visto a folio 325 por ambas caras de la hoja.

Carrera 34 Ne 35-38 Barzal Bajo, Villavicencio — Meta ~ Teléfono 6704119 - 6704123 - Fax: 67040 78. Pagina2 de 19
. Linea de Quejas y Reclomos 018000118190
E-mail: despacho@coniraloriamela.gov.co

i




Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, af fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cudl se resolvié recurso de reposicion, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017" .

Esta nofificacién se considera surfida a partir del envid del correo elecirénico que reposa en
el expediente como direccién de notificacién, advirtiéndole que dispone de un término de
diez (10} dias coniados a partir del dia siguiente a la nofificacién personal del auto de
imputacién, para preseniar los argumentos de defensa frente a las impulaciones efectuadas
en ef auto y soficitar y aportar las pruebas que pretenda hacer valer. Durante este término el
expedienfe permanecerd disponible en la Secrefaria”. Conforme lo establece el arficulo 50
de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo, se remitio el oficio R.F. N° $35-213 de fecha 6 de mayo de 2022, a la direccion
de residencia de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, con recibido el 10 de mayo
de 2022, a fravés del cudl se indica:

REF. Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 4017 - citacion para Notificacién Personal

Comedidamente me permito solicitar se sirva comparecer a este Despacho ubicado en la
Carrera 34 No. 35-38 quinto piso barrio Barzal Bajo de Villavicencio, dentro de los cinco {05)
dias siguienies of recibo de esta comunicacion con el fin de nofificarle personalmente del
auto de imputacidon de Responsabilidad fiscal proferido dentro del expediente de la
referencia.

En el evento que no comparezca se le dard aplicacion al articulo 69 de la ley 1437 de 2011,
es decir, se le notifica por aviso. Para efectos de la nofificacion deberd exhibir esta citacion
junto con su documento de identidad.

"
Al

El 16 de mayo de 2022, es decir denfro del iérmino de los cinco (5) dias siguientes de
recibida la comunicacion Oficio R.F. N° 935-214 de fecha 6 de mayo de 2022, la sefiora
SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, comparecid al despacho de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva, donde fue nofificada personalmente
del contenido del autoc de imputacion de responsabilidad fiscal N° 005-22 de fecha 5
de mayo de 2022, visto a folios 326 — 327,

3 Visto a folio 328.
4 Visto a folic 328.
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

{ u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cudl se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por Ia
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cudl se resolvid recurso de reposicion, proferidos denfro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

El 20 de mayo de 2022, via comeo electrénico el apoderado de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA SEGUROS, presentd escrito de argumentos de defensa, visto a folios 332 ~
343. -

El 26 de mayo de 2022, el sefior JAIME ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS en cdlidad de
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, mediante correo electrdnico
iarodrigueza4@hotmail.com solicita a la Coniraloria Depariamental del Mefa a los
comeos electrénicos responsabilidad fiscal@coniraloriameta.gov.co y
despacho@contraloriometa.gov.co, copias del expediente de responsabilidad fiscal
4017. (Folios 357 y 358 del expedienie de responsabilidad fiscal 4017)

El 27 de mayo de 2022, el sefior JAIME ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS en cdlidad de
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, medianie correo electrénico
jarodrigueza4@hotmail.com, envio a la Contraloria Departamental del Meta a los
comreos elecirdnicos responsabilidad fiscal@contralorigmeta.gov.co Y
despacho@coniraloriameta.gov.co, escrifo de argumentos de defensa y soliciiud de
pruebas, visto a folios 360 - 361.

Mediante Auto N° 004-22 de fecha 31 de mayo de 2022, la Confraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, profirid Fallo con responsabilidad fiscal,
en conira de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, identificada con cédula de
ciudadania N° 40.418.350 expedida en Puerio Lopez, Meta, en calidad de Gerente de
la Unidad de Licores del Meta, para la época de los hechos y de LA PREVISORA S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, con Nit N° 8460.002.400-2, en calidad de tercero civimenie
responsable. En la mencionada decisién se declaré como dafio al patrimonio de la
Unidad de Licores del Metq, la suma de $166.819.875, lo cudl corresponde a la cuantia
del dafic causado, actudlizado a valor presente al momento de la decisién, segin al
IPC certificado por el DANE.

Al dia siguiente, esto es el 1 de junio de 2022, via correo electrénicos se remitié el oficio
R.F. N° 2068-22¢, cuya referencia es: “Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 4017 -
Notificacién Personal arl. 67 CPACA”, dirigido a: SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, JAIME
ALBERTO RODRIGUEZ ARIAS y LA PREVISORA S.A., en el siguiente sentido:

5 A las siguientes direcciones elecidnicas:  igrods 4@hotmait ,  anavicloriamonzon@hotmeil.com  y
noftificaciones@germanpulidocbogados.com
s Visto a folio 393 por ambas caras de la hoja.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

RESOLUCION Ne° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicién, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

u
.

En cumplimiento a lo previsio en el articulo 67 y 203 del CPACA 'y articulo 55 de la fey 610 de
2000, procedo a NOTIFICARLE PERSONALMENTE, del fallo con responsabilidad No, 004-22 de
fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds {2022), proferido dentro del expediente
de la referencia que se tramifa en su conira, y que Ud. Puede tener inferés.

Esta nofificacién se considera surtida a partir del envié del comec elecirénico que reposa en
el expediente como direccion de notificacién, adviriéndole que dispone de un férmino de
cinco (05) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal del fallo con
responsabilidad fiscal, para presentar recurso de reposicién contra la decision. Durante este
férmino el expediente permanecerd disponible en la Secrefaria. Conforme lo establece el
arficulo 55 de la Ley 610 de 2000.

"
.

El 3 de junio de 2022, el apoderado de confianza de [a sefiora SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, el doctor Jaime Alberto Rodriguez Arias presentd escrito por el cual solicita se
declare la nulidad del auto N° 004-22, de fecha 3] de mayo de 2022, por medic del
cudl se dictéd Fallo con responsabilidad fiscal en contra de su representada y de la
Previsora S.A., Compaiia de Seguros. (Folios 395 a 402 del expedienie de
responsabilidad fiscal 4017)

La peticién de nulidad, fue resuelia por Auto N° 003-22 del 9 de junio de 2022,
mediante e! cual la Coniraloria Auxiiar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, resolvidé no dar irdmite a la solicitud impetrada por el abogado Jaime
Alberto Rodriguez Arias, bajo el argumento de haber sido presentada
extemporaneamente conforme lo previsto en el arficulo 38 de la Ley 610 de 2000, es
decir que no se propuso antes de proferirse el fallo definifivo, visio a folio 9 del
cuaderno de incidente de nulidad.

El 8 de junio de 2022, el apoderado de confianza de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, el doctor Jaime Alberto Rodriguez Arias presentd escrifo por medio del cual
interpuso recurso de reposicién contra el Auto N° 004-22, Fallo con responsabilidad
fiscal, de fecha 31 de mayo de 2022, proferido dentro del proceso de responsabilidad
fiscal N° 4017, visio a folios 406 - 418.
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

“ u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocaforia directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cudl se resolvié recurso de reposicién, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017

En [a misma fecha, el apoderado de confianza de LA PREVISORA S.A., COMPANIA DE
SEGURCS, el doctor Germdn Eduardo Pulido Daza, presentd escrito por medio del cual
interpuso recurso de reposicién con el Auto N° 004-22 Fallo con responsabilidad fiscal,
de fecha 31 de mayo de 2022, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
NP 4017, visto a folios 419 - 424.

El 8 de junio de 2022, la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, identificada con
cédula de ciudadania N° 40.418.350 expedida en Puerto Lopez, Metq, presentd escrifo
donde manifiesta revocar el poder otorgado al abogado Jaime Alberto Rodriguez
Arias y, solicita se le conceda un plazo de ires (3] dias para nombrar un nuevo
apoderado para ejercer su derecho de defensa. Pelicion resuelia medianie auto que
obra a folios 427 -~ 429.

El 9 de junio de 2022, la Coniraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, profirié el Auto N° 004-22, por medio del cual se resolvid el recurso de
reposicion interpuesto por los apoderados de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA
y de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS respectivamente; cuya decisién
confirmd el fallo de Unica instancia de fecha 31 de mayo de 2022, visto g folios 430 -
435.

El 10 de junio de 2022, mediante el estado N° 029 de la misma fecha, se nofificd las
decisiones proferidas dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 4017, asi: Auto
resuelve nulidad N° 003-22 del 9 de junio de 2022, Auto que resuelve recurso N° 004-22
del 9 de junio de 2022 y Aufo que resuelve peticidn del 9 de junio de 2022, visto a folio
436.

El 15 de junio de 2022, la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, presentd escrito por
medio del cual inferpone recurso de reposicidn en conira del Auto N° 003-22 del ¢ de
junio de 2022, mediante el cual la Confraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, resolvid no dar trdmite a la solicitud nulidad impetrada por el
abogado Jaime Alberfo Rodriguez Arias. La mencionada peticion fue resuelta
mediante auto de fecha 146 de junic de 2022, por medio del cual se niega por
improcedente, visto a folios 439 - 445,

El 13 de junio de 2022, se indica: “... Como quiera que se encuentra debidamente nofificado
el Fallo con Responsabilidad Fiscal N°® 004-22, proferido en el proceso de Responsabifidad Fiscal
N° 4017 el treinta vy uno {31]) de mayo de dos mif veintidds [2022], se deja constancia que el Fallo
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Conirol fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

“ ) CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION Ne 241 DEL 2022

"Por medio de la cual se decide la solicifud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicion, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

N° 004-22, queda ejecutoriado el irece (13) de junio de dos mil veintidés (2022], fecha que
corresponde al dia siguiente después de notificado el Recurso de Reposicion No. 004-22
calendado el nueve (09 de junio de dos mil veinfidds (2022), noftificado por estado No. 029 del
10 de junio de 2022, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 610 de 2000. ..."

. SOLCITUD DE REVOCATORIA

Tal y como ha sido mencionado con anterioridad, la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, presenté escrito de solicitud de revocatoria direcia, sefialando que el Fallo
con Responsabilidad Fiscal de fecha 31 de mayo de 2022 vy el fallo confirmatorio del 9
de junio de 2022 por medio del cual se resolvié el recurso de reposicién, se encuentran
en manifiesta oposicién a la Constitucién y la Ley, pero que con ellos igualmente se
causa un agravio injustificado a la peticionaria, lo que a su parecer significa que
concurren las causales enlistadas en los numerales 1y 3 del arficulo 93 de la Ley 1437
de 2011, atendiendo los puntos que a continuacion sintetizaremos:

1. La presunta carencia de soporte juridico de la conducia que se le reprocha
fiscalmente, a partir de la supuesta inexistencia de prueba permita concluir la
conducta atribuida a la peticionaria frente al detrimento patrimonial.

2. La presunia ilegalidad por supuestas violaciones al derecho de defensa y el
debido proceso durante el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, por
efectos de la notificacion del auto de imputacion y del fallo con responsabilidad
fiscal, asi como las solicitudes exiemporaneas de nulidad y préctica de pruebas
enlistadas en el escrito de argumenios de defensq, deprecada por el
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para efectos de abordar el asunio objeto del presente pronunciamiento, el despacho
iniciard su estudio con un examen sucinto frenfe a la figura de revocatoria directa de
los actos administrativos. Una vez superado este punto, andlizard los cargos incoados
por el peticionario, ferminando el presente acto con la decision que en derecho
conresponda.

De la Revocaioria direcia de los Actos Adminisirativos

¥
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara ala comunidad.

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sentora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicién, proferidos denfro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

Conforme ha sido establecido por el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, “os actos
administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a fa ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten confra él.
3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona”

De la norma se puede colegir, que cuando con la expedicién de un acto
adminisirativo, la autoridad, transgreda de forma clara y evidente la norma
fundamental o la Ley, confravenga o atente contra el interés publico o social o ulirgje
injustificadamente a una personaq, la avtoridad administrativa se encuentra en el deber
u obligacién de sacar del ordenamiento juridico el acto administrativo concebido. Ello
con la esticta findlidad de acompasar sus aciuaciones dentro del marco
constitucional y legal.

Es decir, que la revocatoria directa bien podrd entenderse como una forma de conidrol
auiénomo de las autoridades publicas frente a los defectos que puedan llegar a
contener sus actos y con el fin de evitar los perjuicios que estos puedan ocasionar. No
obstanie el arficulo 94 de la precitada Ley expresa: “La revocacién directa de los actos
adminisfrativos a solicitud de parte no procederd por la causal del numeral 1 del arficulo
anterior, cuando el peficionaric haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su conirol judicial”.

De dlii entonces que se pueda concluir, que dicha figura podrd darse de manera
oficiosa o a peficion de parte, entiéndase que si se da por medio de solicitud, el
peticionario no podrd invocar la causal de violacién a la Constitucién o la Ley, salvo
que no se hubiere interpuesto recurso en la actuacién administrativa.

Asi las cosas vy frente al caso concreto, se tiene que la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, por efecto de haber interpuesto recurso de reposicién por medio de
apoderado en conira del Fallo con responsabilidad fiscal N° 004-22 del 31 de mayo de
2022, no es procedente por la causal establecida en el numeral 1 del arliculo 93 de Ia
Ley 1437 de 2011.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, af fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cudl se resolvié recurso de reposicidn, proferidos denfro del
proceso de responsabilidad fiscal N® 4017"

Sin embargo, la solicitud de revocatoria directa presentada por la sefiora SONIA
PATRICIA NEIRA HERRERA se realiza con fundamento en la causal establecida en el
numeral 3° del mismo articulo 93, argumeniando un presunto agravio injustificado.

De los cargos sefialados en la solicliud de revocatoria

1. La presunta carencia de soporte juridico de la conducta que se le reprocha
fiscalmente, a partir de la supuesta Inexistencia de prueba permita conclulr la
conducta attibuida a la peticlonaria frente al detrimento patrimonial.

Con el fin de abordar este punto, el despacho omitird la transcripcion literal de lo
expuesto por la peticionaria. Sin embargo, ratifica la exposicién de motivos contenida
en el Auto No. 004-22 del 31 de mayo de 2022, fallo con responsabilidad fiscal, en
relacién con la conducta desplegada por la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA,
en la que se indicd:

“Conducta de SONIA PATRICIA NEIRA HERREA, posesionada como Gerente, codigo 039 grado
03, del drea Unidad de Licores del Meta, adscrito a la planta de personal de la administracion
central, para el cual fue nombrada segun acto administrative de 2012 en el folio 72 y en el que
se desempené durante el periodo de 16/02/ 2012 a 10/10/2012 y febrerc 2013 a marzo de 2013;
en el manual de funciones de folios 62 -65 en sus funciones esenciales:

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

- Gestionar, dirigir y controlar las aciividades tendientes a la produccién, envasado, mercadeo y
disfribucién de los producios de licores de propiedad del Departamento, asf como los demds
Productos residuales del proceso indusiial, enmarcado en los principios de racionalizacion,
economia y rentabilidad.

- Adelantar las acciones prejudiciales y judiciales que sean necesarias para la debida guarda y
profeccién de marcas regisiradas por el Departamento del Meta en ejercicio del monopolio
que fiene sobre los licores y alcoholes y velar por su renovacion,

- Coordinar el cumplimiento de las metas de comercializacién, produccién y rentabilidod en la
explotacién del negocio.

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

.

Carrera 34 Na 35-38 Barzal Bajo, Villavicencic — Meta - Teléfono 6704119 - 6704123 - Fax: 670 40 78. Pagina ¢ de 19
Linea de Quejas y Reclamos 018000118170
E-mail: despacho@coniraloriometa.gov.co




Conirol fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
seniora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicidn, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

1. Redlizar actividades de gestién, direccién y control de las actividades tendientes a la produccién,
envasado, mercadea y disfribucion de los producios de licares de propiedad del Depariamento
del Meta.

f...]

13. Verificar que exista una debida guarda y profeccidn de marcas registradas por el
Departamento del Mefa en ejercicio del monopolio que fiene sobre los licores y alcoholes y su
oportuna renovacion.

Asl las cosas, del material probatario que cobra en el expediente, resulia claro para este
Despacho la evidencia la falencia administrativa por parte del funcionario ¢ no dar
cumplimiento con lo referido a su cargo como las funciones anteriormente ciladas puesto que a
pesar de que la funcién especifica comespondiera a la profesional ingeniera quimica de la
Unidad de Licores del Meia; la sefiora SONIA NEIRA, tampoco demosird ante este Despacho
gestidn como gerente pues no se allego prueba alguna que demosirara accidn de vigilancia
sobre la concesién de la licencia que ya por descuido se encontraba vencida y de la que aun
asi habiéndose framilado como una nueva, tampoco se respondiera los requerimientos
presentado y soliciiados por invima.

Este Despacho procedere a redlizar una linea de tiempo sobre las actuaciones framitadas ante
el INVIMA, asi

» Resolucién 2002024041 de fecha 31 de ociubre de 2002, por medio de la cual se concedié
iniciaimente el registro mercantil por 10 afios a Ron San Martin Afiejo, vy se autorizd a la Unidad
de Llicores del Meta su comercializacién.

-« Escrito con radicado No, 2012041478 de fecha 31 de mayo de 2012, solicitud de registro sanitario
para el producto Ron San Martin Afiejo, suscrita por SONAI PATRICIA NEIRA en cdlidad de
Gerente de la Unidad de Licores.

« Auio No. 2012004204 de fecha 27 de junic de 2012, en el que se indica que;
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

"Por medio de la cual se decide Ia solicitud de revocatoria direcia incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el falio confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicion, proferidos denfro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"
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+ Resolucién 2012034019 de fecha 19 de noviembre de 2012, por medio de la cual se declard
abandono a la solicitud de concesion de regisiro sanitario para el producto Ron San Martin
Afiejo,

+ Resolucién No. 2013003556 de fecha 13 de febrero de 2013, peor medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion.

Observa este Despacho que (i) el Ron San Marlin Afiejo tenia un registro Sanitario No. INVIMA
202L-0000849 con vigencia hasta el 15 de noviembre de 2012. (i) que para renovar la mentada
solicitud y evitar su vencimiento la entidad autorizada, es decir, ULM, debia solicitar 6 meses
anles de la fecha de vencimiento al INVIMA su renovacién, es decir, anies de 15 de mayo de
2012, (i) gue la ULM representada en su momento por la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA en
cdlidad de gerente, presento el 17 de mayo 2012, de manera extempordnea la documentacion
necesaria para la renovacién, (iv) gue en virlud de fal extemporaneidad, el INVIMA dio framite a
la solicitud como si se tratara de un nuevo regisiro sanitario y no renovacién, {v} consecuencia a
dar tramite como nueva solicitud de registro sanitario, el INVIMA le exigié el cumplimiento de dos
requerimientos, en la fecha del 27 de junio de 2012, ddndole 45 dias habiles de plazo para ello,
so pena de la declaracién de abandono de tal solicitud, (vi) que a pesar de que la sefiora
SONIA NEIRA, ya conocia del descuido presentado por la entonces ingeniera quimica de la ULM
al dejar pasar el termino para la renovacién, tal como se mencioné anteriormente, nuevamente
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

U CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NFEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicién, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

v por segunda vez, siendo la representante de la Unidad de Licores y en incumplimiento a sus
funciones esenciales y contribuciones individudles de acuerdo al manual de funciones
previamenie relatado, no estuvo vigilante al framite de regisiro sanitaric, pemmitiendo se declara
en abandono y luego el vencimiento del ya otorgado en el afio 2002,

Para este Despacho, es enfonces, clara la falla de diligencia y cuidado de la sefiora SONIA
PATRICIA NEIRA, como Gerente de la Unidad de Licores del Meta, durante el fermino en el que
se desempefid en tal cargo, es decir desde el 16 de febrero de 2012 al 10 de octubre de 2012,
pues sllo ocasiono que desafortunadamente primero no se pudiere renovar el registro sanifario y
luego se declarara el abandono de la solicifud de regisiro nuevo gue consecuentemente llevo a
la imposibiidad de comercidlizacion de 49.569 unidades de Ron San Martin Afejo, v que
generaron un defrimento pairimonial a la UNIDAD DE LICORES DEL META -ULM- en suma de
$112.015,792.

Razén por la cual, reifera el Despache que la imputada debe ser llamados  a responder
fiscalmente q titlulo de culpa grave, como quiera que la omisién en que incurmieron era
subsanable, es decir, de no haber omitido la vigilancia y conirol se hubiese realizado en termino
lat renovaciéon del registro sanitario y por ende la comercializacién de 49.569 unidades de Ron
San Martin Afejo, evitando que se generara un detiimento patrimonial a la UNIDAD DE LICORES
DEL META -ULM- en suma de $112.015.792.

Por consiguiente, es claro para el despacho que hay una clara relacién entre la conducia de la
implicada en el desempeic individual del cargo de Gerente de la Unidad de Liceores del Meta,
y el dafio palrimenial causado a la Unidad de Licores del Meta, en la suma de CIENTO DOCE
MILLONES QUINCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS {$112.015.792}, sin indexar.”

2. La presunta ilegalidad por supuesias violaciones al derecho de defensa y el
debldo proceso duranie el framite del proceso de responsabilidad fiscal, por
efectos de la nelificacién del auto de imputacién y del fallo con responsabilidad
fiscal, asi como las solicitudes extempordneas de nulidad y prdctica de pruebas
enlistadas en el escrito de argumentos de defensq, deprecada por el apoderado
de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA

En lo referente a este punto, el despacho confirma la exposicidn de motivos conienida
en el ordinal IV numeral 2 del Auvto No. 004-22 del 31 de mayo de 2022, fallo con
responsabilidad fiscal, en relacién con la imputacién de responsabiidad fiscal, en la
que se manifestd:

2.D IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD F :
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

U CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION Ne 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocaioria direcia incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, medianfe el cudal se resolvié recurso de reposicion, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

El Despacho mediante Auto N° 005-22, calendado cinco [05) de mayo de dos mil veinfidds (2022),
IMPUTO RESPONSABILIDAD FISCAL a fitulo de CULPA GRAVE en conira de: SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, ideniificada con la cédula de ciudadania N° 40,418,350 en calidad de Gerenie de la
Unidad de Licores del Meta, para la época de los hechos, por la suma de CIENTO DOCE MILLONES
QUINCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($112.015.792}, sinindexar.

Asi mismo, se llamo en garantia, como tercero civimente responsable a LA PREVISORA S.A.,
COMPARIA DE SEGUROS, con Nit 860.002.400-2, como garante.

Con ocosién a la emision del Auto de Impuiacién de Responsabilidad Fiscal N® 005-22, fueron
libradas comunicaciones surtiéndose la notificacién personat a los Implicados y al tercero civilmente
responsable, las cuales se entendieron surlidas el dia 6 de mayo de 2022, tal como puede verificarse
en e] proceso a folios 325, de conformidad con el arliculo 49 y 50 de la ley 610 de 2000,

A su vez corrido el traslado par el término de 10 dias hdbiles {hasta el 20 de mayo de 2022) fecha de
vencimienio para presentar los argumentos de defensa y solicitar o aportar las pruebas que se
consideraran  pertinentes, fue dlegado memorial deniro del témino de traslado por parie de
GERMAN EDUARDO PULIDO DAZA como apoderado judicial de LA PREVISORA S.A en cdlidad de
fercero civilmente responsable y de manera extempordnea por parte del abogado JAIME
RODRIGUEZ ARIAS el 26 de mayo de 2022,

Frente a lo presentado por el Abogado JAIME RODRIGUEZ ARIAS, quien actia en represeniacién de
la sefiora SONIA PATRICIA NERA, el despacho procederd a argumentar el porquée de la
extemporaneidad, ast:

El arficulo 49 de la Ley 410 de 2000, expresa: E! aulo de impulacién de responsabllidad fiscal se
noffficard o los presuntos responsables o o sus apoderados si los tuvieren y a la compafia de
seguros si la hubiere, en la forma y téminos establecidos en el Cdédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Adminisirativo.

5i la providencia no se hubiere podido noiificar personalmente a los implicados que no estén
representados por apoderado, surfida fa nofificacién por aviso o en la pdgina web de la entidad
segun comresponda, se les designard defensor de oficio, con quien se continuard el frémite del
proceso. Para esfos efecios, se aplicard lo dispuesto en el arficulo 43,

Contorme consta en el expediente, la sefiora SONIA NEIRA, otorgo poder al abogado JAIME
RODRIGUEZ ARIAS en diigencia de versidn libre de fecha 15 de noviemnbre de 2018, de la que se
extrae: “se hizo presente, previa citacion la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, ... acompanada
del abogado JAIME RODRIGUEZ ARIAS ... manifesfando su infencién de ejercer la defensa del
citado y cumplir las obligaciones que el cargo e imponen y a quien en la presente diligencia se le
reconoce personeria para actuar en el iranscurso del presente proceso, ..."

Ahora bien, el inciso 3 del articulo 77 del codigo general del proceso, indica que: El poder para
aciugr en un proceso _habilita ol apoderado_para reciblr la nolificacién del guto odmisorio de la
demanda o del mandamienio ejecuiivo, prestar juramenfo esfimaforio y confesar
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Contral fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad,

u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Gnica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicion, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

esponiéneamente. Cualquier restriccidn sobre tales facultades se tendrd por no escrita. Bl poder
también habilita al apoderado para reconvenir y representar al poderdante en fodo lo relacionado
con la reconvencidn y la intervencidn de ofras partes o de terceros.

En el case en concreto se tiene que:

(i) Se emite auto de imputacidn No. 005-22 en conira de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA, enla fecha
del 5 de mayo de 2022,

(i) Se procede por secretaria a redlizar nofificacion personal v elecirénica, mediante el oficio R.F. No.
$34-21 de fecha é de mayo de 2022, a SONIA NEIRA, JAIME RODRIGUEZ Y PREVISORA SEGUROS 5.A.,
a los comeos elecirdnicos arodriguezad@hotmailcom — gnavictoriamonzon@hotlmail.com vy
notificaciones@germganpulidogbogados.com

{iii) Que a partir de esa fecha y de acuerde a las nermas en cita, empezd a comer el termino procesal
establecido en el arliculo 50 de la ley 410 de 2000, y que se refiere dl traslado de 10 dias hdbiles para
la presentacion de argumentos de defensa, es decir, que dicho termino vencia el pasado 20 de
mayo de 2022,

{iv) Que el Despacho posterior a ello realiza noftificacién personal a la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA, el
16 de mayo de 2022, previa citacién a comparecer a las instalaciones de este Ente de contral.

Sin embargo, el Despacho tendrd en cuenta un Unico femino de fraslado y es aquel que empezd a
transcurir a partir del 6 de mayo del afic que cursa, como quiera que no se le estd coartando
ningun derecho o garantia procesal, pues durante fodo el framite del proceso, se le ha permitido v
s& ha observado como el profesional del derecheo Dr. Rodriguez, no solo conoce especiaimente el
procedimiento sino que ha hecho uso de todaos los heramientas que este le otorga, y atendiendo
que el articulo 49 de la Ley 610 de 2000, permite o da la facultad a este Despacho para proceder
con la nofificacién personal del auto de imputacién a  los presunfos responsables o a sus
apoderados si los fuvieren, este Despacho no dard framite a los argumentos de defensa presentado
por el profesional del derecho por ser extempordneos,

Ademads de ello, y alendiendo lo manifestado en memorial recibido por el Despacho mediante el
radicado intermo No. 3001 del 27 de mayo de 2022, en el que solicita "suspensidn de iémninos de
traslado”, por cuanto no cuenta con las copias del expediente; serd necesario aclararde vy
recordarle al profesional que en la nolificacién realizada desde el 6 de mayo de 2022, al coreo
jarodrigueza4@hotmgil.com gnavictoriamonzon@hotmail.com, tal como se observa a folio 325 del
expediente , se le advirtidé vy subrayo que Duranfe este términc el expedienfe permanecerd
disponible en secrefarla”, sin embargo solo hasta el 26 de mayo de 2022, y por infermedic de su
dependiente judicial auterizado dentro del proceso, animo a revisar lo periinente conforme obra
constancia a folio 354 del expediente.

Asl mismo, este despacho reitera lo expresado en el Auio 004-22 del 09 de junio de 2022,
mediante el cual resuelve los recursos de reposicidon interpuestos contra el fallo de
responsabilidad fiscal del 31 de mayo de 2022, en el que expresamente se dijo:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del ? de junio
de 2022, medianie el cual se resolvié recurso de reposicion, proferidos denfro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

“Del R [ Reposicion presentado r el rado de la sefioro NIA PATRICIA NEIR
HERRERA, el Abogado JAIME ALBERTO RODRIGUEZ.

Renovacion del redistro sanitario del RON SAN MARTIN ANEJO:; y de los que como susiento manifesié
que: (i} No era funcién de la sefiora SONIA NEIRA, segin el manual especifico de funciones,
requisitos minimos y competencias laberales de la ULM la del regisiro sanitario ante el INVIMA y {ii) No
se demostrd que la sefiora NEIRA, se negara u omitiera deliberadamente alguna actuacion que por
su culpa grave o dolosamente obstruyera o retrasara el framite ante el INVIMA, agregado a ello
indica que la implicada jamas fue enterada con la debida anticipacion sobre el vencimiento o
renovacion del regisiro sanitario.

Al respecto el Despacho procede a citar lo indicado en fallo con responsabilidad en lo que se
refiere a las funciones de la seficra NEIRA, como Gerente de la Unidad de licores del Meta:

Conducta de SONIA PATRICIA NEIRA HERREA, posesionada como Gerente, cédigo 039 grado 03, del
drea Unidad de Licores del Meta, adscrito a la planta de personal de la adminisiracién central, para
el cual fue nombrada segin acto adminisirafive de 2012 en el folio 72 y en el que se desempend
durante el periodo de 18/02/ 2012 & 10/10/2012 y febrero 2013 a marzo de 2013; en el manval de
funciones de folios 62 -65 en sus funciones esenciales:

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Gestionar, dirigir y conirolar las aclividades tendientes a la produccién, envasado, mercadeo y
distribucién de los productos de ficores de propiedad de! Departamento, asi como los demds
Productos residuales de! proceso industial, enmarcado en los principios de racionalizacién,
economia vy rentabilidad.

Adelantar las acciones prejudiciales y judiciales que sean necesarias para la debida guarda y
profeccién de marcas regisiradas por el Departamento del Meta en ejercicio del monopolio que
tiene sobre los licores y alcoholes y velar por su renovacian,

Coordinar el curnplimiento de las metas de comercializacién, produccién y rentabilidad en la
explotacién del negocio.

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
(..)

Realizar actividades de gestién, direccién y control de las actividades tendientes a la produccion,
envasado, mercadeo y disfribucién de los productos de licores de propiedad del Departamento del
Meia.

{...]

13. Verificor que exista una debida guarda y profeccion de marcas regisiradas por el Deparfamento
del Mela en ejercicio del monopolio gue tiene sobre los licores y alcoholes y su oportuna
renovacion.
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Conftrol fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cudl se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicion, proferidos deniro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

Acepta este Despacho la claridad redlizada por el profesional del derecho, respecto de la marca y
del regisiro sanitario, y le haya la razén en lo que tiene que ver a que en especifico la funcién de
renovacion del regisiro sanitario no estd a cargo de su defendida de conformidad con el Manual de
Funciones de la ULM, sin embargo, para este Despacho la sefiora NEIRA, sl incumplié la funcién
i irici las aclividades tendientes a la produccién, envasado, mercadeo y
distbucion de los producios de licores de propiedad del Departamento, asi como los demds
Productos residuales del proceso industial, enmarcado en los principios de racionalizacion,
economia y renfabllidad., entiéndase que, actividad tendiente a mercadeo vy distribucién de los
productos de licores, es enire ofras el Registro Sanitario expedido por INVIMA -en aquel enfonces-;
no se demosiré durante &l framile de este proceso que la sefiora SONIA NEIRA HERRERA ejerciera
vigilancia y control a pesar de observar el aparente descuido de quien si tenia la funcién especifica
de renovacion del registro, contrario a ello quedo demosirado que no solo permiitié se preseniara el
vencimienio del término para renovacién, sino que ademds la solicitud nueva de registro finalizara y
trajera consigo la declaratoria de abandono de tal solicitud declarada INVIMA; o que llevo a
conclur a este Despacho que no desempefio de manera diigente y con el culdado
comespondiente su funcién esencial como Gerente de la ULM para la época de los hechos, y eso
conllevo a que se impidiera e impaosibilitara la comercializacidn del RON SAN MARTIN AREJO.

Asi las cosas, a pesar de que se haya la razén en que la funcién especffica de renovacién de
registro no esta en cabeza del Gerente de la ULM, este despacho si considera que la sefiora SONIA
NEIRA como entonces Gerente de la ULM, incumplié sus funciones por falfa de vigilancia y control
sobre las funciones de su subalterna que impidieron la el mercadeo vy disiribucién de los productos
de licores, es decir, RON SAN MARTIN ANEJO.

O ializaci RO AN MAR A O durg por la Lley, ¢ )
disponer del producto en Inventario: manifestando que {i) cuando el INVIMA contesta la solicifud de
autorizacién para comercializar, otorgéndola la sefior SONIA NEIRA, ya no se enconiraba
desemperiando el carge de Gerente de la Unidad de Licores del Meta pues su refiro fue el 07 de
marzo de 2013 y (i} no aparece en el expediente probado cuantas unidades del RON SAN MARTIN
ANEJO fueron comercidlizadas o enfregadas en actividades promocionales durante los é meses
otorgadoes por el INVIMA,

Al respecto es de manifestar, que lo que impidié la comercializacién del RON SAN MARTIN ANEJO,
no es falta de gestion para su venta, sino el vencimiento del registro INVIMA, pues a pesar de que se
otorgara plazo de é meses para su comercializacién, mal haria este Despacho en responsabilizar a
quien recibié el cargo a la sefiora SONIA NEIRA, cuando desde su desempeio las unidades del licor
ya presentaban inconvenientes que impedian su venta, como la falta de registro sanitario por
INVIMA,

Y respecto de lo afimado, y que supuestamente no se probo por parte de este despacho la
cantidad de unidades enfregadas en actividades promocionales, se fiene que mediante auio de
pruebas No. 049-21 de fecha 17 de agosto de 2021 (folio 214), se decreto de oficio a la Unidad de
licores del Meta, cerfificacion en ia que se indicara de 49.569 unidades de Ron San Marlin Afejo
existentes para el afio 2016 y de las que se presento vencimienio de resgistro Invima fue posible su
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

RESOLUCION Ne 241 DEL 2022

“"Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria direcia incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, al fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el faflo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicién, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

comercializacion y se indicara el valor recaudado producto de su comercializacién, alo que la ULM
respondio por correo electrénico el posado 1 de septiembre de 2021, medianie radicado interno
No. 4987, de la que se exirae: "...una vez revisados los archivos existentes se enconiré un acta de
inspeccion de traslado de 49.560 unidades de producto Ron San Martin Afiejo a la bodega ... asi
mismo se encontrd certificacion de la sefiora Gina Marcela Cepeda Villareal almacenista General
de lat Unidad de Licores del Meta, en la que informa que ... se enconird con core 4 de octubre de
2017 la existencia de 49.560 unidades en presentaciones de 375,750, y 1750 el cual no presenta
rotacién y el producio presenta pariiculas extrafias, dais en tapas, efiquetas y cajas en mal esfado,
por lo que solicita poner en consideracién dar de baja el producto. (..} respecto a si fue
comercializado y vendido el producto de Ron San Mariin Afigjo ...de acuerdo ol acta de 22 de
noviembre de 2017, dicho producio fue desfruido de acuerdo al procedimiento indicado por el
INVIMA, en razén a que el regisiro de la marca vencio en el ano 2012, adicional al informe dado por
la secretaria de salud municipal de Villavicencio, en la que establece que esta no es acta para su
comercializacion.” (folic 251 a 258}

Asi las cosas, resutta desvirtuada la afirmacién redlizada por el profesiondl, teniendo en cuenta que
conforme se expuso, si se indago sobre la posible comercializacién y su recaudo, pero el producto
Ron San Martin Afiejo no fue comercializado y su razén principal fue el vencimiento del registro
INVIMA.,

En Este orden de ideas, no estdn llamadas a prosperar los argumentos preseniados por el
apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA, por lo que por lo menos hasta ahora el despacho
se mantiene en su decision de responsabllidad fiscal en su contra.”

De igual manera, el despacho en relacién con la solicitud de nulidad presentada el 03
de junio de 2022 por el apoderado de la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, insiste
gue la misma fue preseniada extempordneamente de conformidad con lo esiablecido
en el arliculo 38 de la Ley 610 de 2000.

Finalmente, el despacho reitera lo manifestado en la contestacion de la accién de
tutela promovida por la sefiora SONIA PATRICA NEIRA HERRERA contra la Coniraloria
Departamental del Meiq, con radicado N° 50001400300520220067400 que cursa en el
Juzgado Quinto Civil Municipal de Villavicencio, en donde se indico:

"De lo manifestado, respecto de la no procedencia de la notificacion personal a su apoderado, es
de advertir que esta entidad encuentra a folios 281-282, 283,357. 360-373, documentos mediante los
cudles se establecid comunicacion via comeo elechdnico y escritos donde el apoderado en el pie
de pégina plasma su direccién de correo elecirénico como medio de comunicacion, no es posible
atender lo indicado por parte de la accionante a que ei fermino para presentar los alegatos
comespondia al términe de su notificacién personal, en tanto la afectacién al derecho al debido
proceso, contempla que la falencia de notificacion personal de fos actos administrativos, tiene
coma consecuencia el imponer la carga al adminisirado de no tener conocimiento los argumentos
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

u CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

“Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA, dl fallo de responsabifidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmatorio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvid recurso de reposicion, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 4017"

sobre los cuales debe ejercer su defensa, situacién que para el caso sub judice no se presenta, por
ser el opoderado de la accionante quien tenia en su comeo electrénico los actos adminisirativos vy
de los cudles tenia pleno conecimiento, tanto asl que procedié a presentar extempordneamente
por correc electrénico escrito de argumentos de defensa, asf como solicitud de nulidad y recurso de
reposicidn contra el Auto 004-22 del 31 de mayo de 2022, configurdndose lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, que expresamente sefiala:

“ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE. Sin el lleno de los antericres requisitos no se tendré por hecha la nofificacién, ni
producird efectos legales la decisién, a menos que la parie interesada revele que conoce el aclo,
consienta la decisién o Interponga los recursos legales.” {Negrilla y subrayade fuera de texto)

Tal y como lo manifestd el Consejo de Estado ~ Seccidén Cuarta, en la Sentencia de Nulidad y
Restablecimienio del Derecho con radicado 25000-23-37-000-2015-01678-01 de fecha 23 de
sepliembre de 2021, Consejera Ponente STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, al indicar:

"En fodo caso, se destaca que la falta de notiflcaclén personal de un acio no da fugar a su nulidad,
en la medida en que la notificacién iregular solo afecta la eficacia, porque conforme al arficulo 72
del CPACA, la falta o la irregularidad de la nofificacién del acto adminisirative implde que la
decislén contenida en este produzca efectos legales, @ menos que la parte Interesada revele que
conoce el aclo, consienta la declslén o Inlerponga los recursos legales, case en el cual,_se
conflgura la notificacién por conducta concluvente, 1a que en este asunto, fue reconocida en sede
administrativa. Por lo expuesto, no prospera el recurso de apelacldn, porque lo pretendido por la
parfe actora es obtener la nulidad de un acto alegando su indeblda notificaclén, pese a que se dlo
por notificado por conducta concluyente y elercié el derecho de defensa y contradicclén contra el
mismo.” {Negrilla y subrayado fuera de texio)

Por lo anteriormente expuesto, considera la Contraloria Departamental del Meta que, el proceso de
responsabilidad fiscal se desarrollé deniro del marco del articulo 29 constitucional.

3. Improcedencia por falta de subsidiariedad de la Accidén constifucional.
Alrespecio el numeral 1 del articulo é del Decreto 2591 de 1991, establece:

Arliculo 6° Causales de improcedencia de la tufela. La accién de futela no procedera:

1. Cuando existan ofros recursgs o medios de defensa judiciales. salvo que aquelia se ulilice como

mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio imemediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concrefo, en cuanio a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuenira el solicitante.

Para el caso objeto de estudio, se fiene en primer lugar como la misma accionante le ha
manifestado, que frente al acto administrativo que se pretende nulitar por este medio, va existe una
revocatoria directa radicada por la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA con fecha de
radicacidn 30 de junic de 2022 framitada bajo el radicado inteme No. 3494, siendo no solo este sino
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Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad.

“ ), CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

RESOLUCION N° 241 DEL 2022

"Por medio de la cual se decide la solicitud de revocatoria directa incoada por la
sefiora SONIA PATRICIA NEIRA HERRERA. dal fallo de responsabilidad fiscal de Unica
instancia de fecha 31 de mayo de 2022 y el fallo confirmaforio de fecha del 9 de junio
de 2022, mediante el cual se resolvié recurso de reposicién, proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N© 4017"

el medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, los mecanismos ordinarios idéneos
para lograr la nulidad del Auto No. 004 de 2022."

En mérito de lo expuesto, el Coniralor Departamental del Metaq,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR Ia solicitud de revocatoria directa del Fallo con
responsabilidad fiscal N° 004-22 del 31 de mayo de 2022 v el Auto N° 004-22 del 9 de
junio de 2022, por medio del cudl se resolvid el recurso de reposicion, atendiendo a las
razones expuesias.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por secrefaria a la sefiora SONIA PATRICIA NEIRA
HERRERA, y quienes resultaren afeciados con el conienido de la presente actuacién.

ARTICULO TERCERO: Conira el presenie acio no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Villavicencio, a los veintiséis (26) dias del mes agosto del afio dos mil veintidds
(2022). \

JAIME LONDORG FLOREZ

Contralor Departamental del
Elaborado: _____,—-*’7 | f lr\misado: P Aprobado:
D ALEXANDER DE LA HOZ ORDONEZ PATRICIA FER! RUZ JAIME LONDORNO FLU
Asesor Jufdico de Despacho SecretcrialGensrdl Contraler Departamidnial del Mato
Fecha: 26/08/2022 Fecha: 26/08/2022 Facha: 28/08/2022

Carera 34 Ne 35-38 Barzal Bajo, Villavicencio — Meta —Teléfono 6704119 - 6704123 - Fax: 670 40 78. Pagina 19 de 19
Linea de Quejas y Reclamos 018000118190
E-mail: despacho@coniraloriometa.gov.co




